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A. NOTA INTRODUTORIA

O Instituto Hidrografico (IH) elaborou o “Plano de Prevencgao de Riscos de Corrupgao e Infragdes
Conexas”, na sequéncia da Recomendacdo produzida pelo Conselho de Prevencdo da

Corrupcdo (CPC) de 1 de julho de 2009.

Esse documento respeita o modelo apresentado no Guido disponibilizado pelo CPC em
setembro de 2009, e procura caracterizar e contextualizar os potenciais riscos no ambito

especifico deste Instituto.

O CPC, através do seu Oficio n.2 156 de 15 de dezembro de 2009, acusou a rece¢ao do Plano do
Instituto Hidrografico e comunicou a remessa de coépia ao Departamento de Auditoria

competente do Tribunal de Contas.

Em 2013 foi aprovada pelo Conselho Administrativo do IH uma revisdo ao plano de 2009, tendo
sido incluidos riscos considerados como relevantes na drea da arrecadacdo da receita. Em 2016
foi aprovada uma segunda revisdo ao plano, de forma a contemplar um conjunto de
procedimentos que complementam a sua abrangéncia e aproximar o seu conteddo ao

normativo da Marinha.

Com o presente Relatdrio, o IH pretende descrever as acdes desenvolvidas e os factos ocorridos
em 2021 que, de forma direta ou indireta, se correlacionam com as questdes de fundo vertidas

no seu Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas.

B. ATRIBUICOES DO IH, ORGANOGRAMA E IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS
MissAo bo IH

Nos termos do n.2 1 do artigo 2.2 do Decreto-lei n.2 230/2015, de 12 de outubro, “o IH tem por
missao assegurar as atividades de investigacao e desenvolvimento tecnoldgico relacionadas
com as ciéncias e as técnicas do mar, tendo em vista a sua aplicacdo prioritaria em operacdes
militares navais, designadamente nas dreas da hidrografia, da cartografia hidrografica, da

seguranca da navegacado, da oceanografia e da defesa do meio marinho.”
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VALORES

Os valores sdo os padrdes de conduta que norteiam o comportamento dos trabalhadores e da
organizacao. Neste contexto, considerando o quadro de valores da Marinha, o IH particulariza

como valores especificos:
e Ftica
e Exceléncia
e Criatividade
e Compromisso
Elementos de descodificacdo dos Valores:

e Etica - Fazer com principios; num contexto de aplicacdo individual, organizacional,

social e ambiental.

e Exceléncia - Fazer melhor; produzir mais, com maior qualidade e utilizando menores

recursos, superando-nos em permanéncia.

e Criatividade - Fazer com inovacdo; criar novos produtos/servicos e métodos de

trabalho, antecipar as necessidades/expectativas dos stakeholders.

e Compromisso - Fazer com dedicacdo; fazer parte da equipa, identificagdo com a

organizacdo e uns com os outros, estar e assumir ligagdo sem reservas.

COMPETENCIAS TRANSVERSAIS

O IH identifica um conjunto de competéncias comportamentais transversais que todos os

trabalhadores devem possuir para o sucesso da organizacao. S3o elas:
e A responsabilidade e compromisso com o servico;
e O sentido de servico publico;
e A orientacdo para os resultados e qualidade do servico;
o A flexibilidade e disponibilidade para a mudancga;
e Pré-atividade;

e O espirito de equipa e atitude positiva.

Instituto Hidrografico 2
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ORGANOGRAMA DO IH

Diretor-geral

Agrupamento

Conselho Administrativo
Conselho Cientifico
Conselho de Orientagdo
Un. de Acompanhamento
Comissao Paritéria
Fiscal Unico

Diregdo Técnica

RESPONSAVEIS
e Conselho Administrativo,
e Titular do cargo de direc¢do superior de 12 grau — Diretor Geral;
e Titulares dos cargos de direc¢ao intermédia de 12 grau — Diretores;

e Titulares dos cargos de direcgao intermédia de 22 grau — Chefes de Divisao.
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C. MEDIDAS NO AMBITO DOS RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

Conforme consta do Plano aprovado, foram identificados riscos na drea de aquisicao de bens e

servicos /empreitadas da seguinte natureza:

e Planeamento da contratacao;

e Verificacdo dos procedimentos pré-contratuais;
e Celebracdo e execugdo dos contratos;

e Gestdo do Sistema de Alimentacao;

e Diversos.

Em termos gerais, estes riscos sdo comuns a todos os segmentos organicos do IH, e tém uma

probabilidade baixa de ocorréncia.

Na drea da gestdo financeira, o Plano aprovado identifica os seguintes riscos no ambito da

arrecadacdo de receitas proprias e vencimentos:

e QOrcamentacdo de servicos;

e Planeamento e controlo de trabalhos;

e Faturacgao;

e Ajudas de custo por deslocagdes em servico;
e Processamento de remuneracgdes;

e Processamento de abonos variaveis e eventuais.

Os riscos associados a area da gestdo financeira tém uma probabilidade baixa de ocorréncia.

Na drea da gestdao patrimonial, sdo identificados os seguintes riscos no ambito controlo de

inventarios, combustiveis e viaturas:

e Controlo de Imobilizado;

o Gestdo de stocks de material de consumo, matérias-primas e produtos acabados;
e Gestdo de Imobilizado;

e Gestdo de equipamento militar, armamento e munigoes;

e Gestdo de combustiveis;

Instituto Hidrografico 4
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e Gestdo de viaturas

Os riscos associados a area da gestdo patrimonial tém, em termos gerais, uma probabilidade
baixa de ocorréncia. Realga-se, face a evidéncias decorrentes de a¢des de auditoria interna e
externa ocorridas em 2017, que os riscos com maior probabilidade de ocorréncia referem-se a
Gestdo de Imobilizado e Gestdao de Stocks (material de consumo, matérias primas e produtos
acabados). Todavia, o IH tem vindo a adotar mecanismos de controlo mais robustos, como

evidenciou a Certificacdo Legal de Contas do Exercicio de 2021.

Relativamente a area da gestdo de pessoal, sdo identificados os riscos abaixo, no ambito da

acumulagdo de fungdes, avaliagdes e controlo de assiduidade e horario de trabalho:

e Acumulacgdo de fungdes;

e Avaliacdo peridodica de pessoal;

e Substituicdes tempordrias de pessoal;

e Andlise de justificacdes das faltas ao servico;
e Analise de requerimentos;

e Emissdo de declaragdes e certiddes.

Estes riscos tém uma probabilidade baixa de ocorréncia.

A taxa de implementacdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgao e de Infracdes Conexas
do IH ascende a 98,81%, conforme se apresenta na tabela abaixo, em func¢do de apenas se

considerarem cabalmente implementadas 83 das 84 medidas.

E de salientar, todavia, no que diz respeito 8 medida no estado “Em implementacdo”, a qual
estabelece a “Assumpcao do concurso publico como procedimento regra para a contratacdo.”,
o aumento significativo do numero de procedimentos por concurso publico instruidos no

exercicio de 2022 (doze procedimentos face a sete procedimento no exercicio anterior).

No Capitulo D. sdo descritas, de forma sucinta, as a¢des desenvolvidas durante o ano de 2021

gue contribuiram para manter ou diminuir o risco associado a cada medida.
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Medidas .
Area Constantes no Medidas Taxade .
Plano Implementadas Implementagao
Todal de Medidas do Plano 84 98,81%

D.1. Aquisi¢do de Bens e Servicos/Empreitadas 41 40 97,56%

Planeamento da Contratagdo 5 5 100,00%
Verificacdo dos procedimentos pré-contratuais 16 15 93,75%

Celebracdo e execucdo de contratos 9 9 100,00%
Gestdo do Sistema de Alimentagao 1 1 100,00%
Diversos 10 10 100,00%
D.2. Gestdo Financeira 18 18 100,00%
Orcamentacgdo de servicos 4 4 100,00%
Planeamento e controlo de trabalhos 3 3 100,00%
Faturagao 6 6 100,00%
Ajudas de custo por desloca¢des em servico 2 2 100,00%
Processamento de remuneragées 2 2 100,00%
Processamento de abonos variaveis e eventuais. 1 1 100,00%
D.3. Gestao Patrimonial 18 18 100,00%
Controlo de Imobilizado 1 1 100,00%
Gestdo de stocks de material de consumo p 2 100,00%
Gestdo de Imobilizado 4 4 100,00%
:(?.S:?,.c:ce equipamento militar, armamento e 4 4 100,00%
Gestdo de combustiveis 5 5 100,00%
Gestdo de viaturas 2 2 100,00%
D.4. Gestdo de Pessoal 7 7 100,00%
Acumulacgdo de fungdes 1 1 100,00%
Avaliacdo periddica de pessoal 1 1 100,00%
Substitui¢des tempordrias de pessoal 1 1 100,00%
Anidlise de justifica¢cdes das faltas ao servico 1 1 100,00%
Andlise de requerimentos 1 1 100,00%
Emissdo de declaragdes e certiddes 2 2 100,00%

Tabela 1 - Estado de Implementagao das Medidas do Plano de Prevengao de Riscos de

Corrupgao e Infragdes Conexas do IH - 2022
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D. PLANO DE PREVENGAO DE RiIscOS DE CORRUPCAO E INFRACGCOES CONEXAS — ACOES DESENVOLVIDAS EM 2022

D.1. AQUISIGAO DE BENS E SERVICOS /EMPREITADAS

Risco de
corrupgo ou

Probabilidade de

ocorréncia

Impacte

Identificagao do risco o
previsivel

infragdo
conexa

* Deficiente sistema de avaliagdo das
necessidades;

* Identificacio de necessidades que nio
geram o valor acrescentado ou que ndo se
inserem no cumprimento da miss&o;

abuso de poder

* Deficiente avaliagdo econdmica
termos de eficiéncia, economia e
custo/beneficio.

em

Baixa Alto

Trifico de influéncia; participagao econdmica em negéci

Grau de risco

Médio

Medidas de prevengio

* Avaliar o histérico das aquisigdes/fornecedores com origem em necessidades do senvico e da
mesma natureza, incluindo niveis de qualidade e pregos praticados;

Estado da implementagdo 2022

Implementada

Observagdes

* Continuagio do esforgo no sentido de normalizar procedimentos de
aquisicio para servigos de natureza semelhante (exemplo: processos
anuais);

* Foram cumpridos os procedimentos de pedido de parecer prévio e

* Implementar uma base de dados com informacao relevante sobre isi i B

¢80 para todos os contratos de aquisicdo de servigos, nos termos da
legislagdo vigente;

* Analisaralternativas baseadas na utilizagdo de recursos préprios ou no seu reforco;

Implementada

* As aquisigdes de Investimento estavam maioritariamente devidamente
planeadas e incluidas no Plano Integrado de Investimento (PIl) aprovado,
havendo um acompanhamento mensal da execugio do plano pelo Conselho
Administrativo;

hidrografico

Responsavel pela
implementagio

Chefe Da Di

*Na realizagio de pedidos de parecer prévio, é i a
ou indisponibilidade  de ilizago  de  recursos  proprios;
* Verificagio de existéncia de justificagio formal, etc. na autorizagio do
procedimento conforme previsto no Procedimento Geral de Aquisicio
(PG.SUP.08) aprovado no dmbito do Sistema de Gestio da Qualidade;

*Verificar a existéncia de documentacdo de suporte da necessidade: justificagdo formal, Listas.
de Trabalhos, Memérias Descritivas, Especificagdes Técnicas, entre outros;

Implementada

0 PIl contempla o Plano de Aquisicao de Equipamento Informatico, Copia e

Impressdo (PAEICI) e Plano Anual de Renovagdo de Licengas e Contratos de

Informatica (PARLCI). *Foram inscritos no SCEP todos os compromissos
ianuais;

* Verificar o da de no Plano de

Investimento (PI1).

e fouPlano

Implementada

* As aquisicdes de bens e a contratagdo de servicos estavam devidamente
das através de proposta de ica izadas pela

e o seu na Proposta de
Planeamento Orcamental.

previsto e

A

sdode
mento e

Patriménio (DAP)

Instituto Hidrografico




procedimentos
pré-contratuais

RELATORIO DE EXECUGAO DO PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE

CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS - 2022

Risco de
S corrupgioou  Probabilidade de  Impacte ) ) - ) . -
\dentificagdo do risco i ced (=t Grau de risco Medidas de prevengio Estado da implementagio 2022 Observagdes
infrago ocorréncia previsivel
conexa
* Todos os procedimentos em que é sugerido / indicado a adopgio de
* Fundamentacdo insuficiente do recurso a * Exigir maximo rigor na justificacio para a adopgio de procedimentos nio concorrenciais com| procedimentos ndo concorrenciais com base em critérios materiais (ajuste
ajuste direto, quando baseado em Baixa Médio Baixo  [base em critérios materiais (ajuste directo por urgéncia imperiosa ou por motivos de aptidio Implementada direto por urgéncia imperiosa ou por motivos de aptiddo técnica ou artistica),
critérios materiais técnica ou artistica), usando dados objetivos e devidamente documentados. 550 solicitados dados objetivos e devid d
Circular Interna (CI);
*Todos os funciondrios estio expressamente informados quanto &
intolerancia institucional face a eventuais casos de corrupgio; Foi
R ) . o ) ) publicitado na Intranet / Intemet o “Plano de Prevencio de Riscos de
Inexisténcia de mecanismos que possam Informar expressamente a intoleréncia institucional face a eventuais casos de corrupsao. Implementada A i " : e
© Inexistencia de 1 ) » Corrupgio e Infragses Conexas” do Instituto Hidrografico, bem como o
identificar situagdes de conluio entre os Baixa Médio Baixo s ¢ ! °
enatiar ¢ conl Relatorio de Execusio deste Plano relativo aos anos 2019 e 2020. Sers
adjudicatarios e os funcionarios ) o . "
igualmente publicitado o Relatorio de Execugio deste Plano referente a 2021.
" No definido, | a de fungdes na selegao Estd implementada a segregagdo de funbes na selecao inicial de
Implementada N
I de fornecedores e no processo de escolha da entidade contratada. fornecedores e no processo de escolha da entidade contratada.
N * Assumpsao da consulta a mais do que um fomecedor, mesmo que o procedimento se o ementads * Regra geral, 05 processos de aquisicao, mesmo abaixo dos 5.000€, tem
. quanto a 2 édia Baino Baino no ajuste direto simplificad, P consultas exploratérias ou formais a, pelo menos, 3 fornecedores;
adjudicatorios por ajuste direto 2 N _ . ) R - _ *Em 2022 foram instruidos 12 Concursos Publicos (mais cinco que no exercicio
s Assumpgao do concurso piiblico como procedimento regra para a contratagio. Emimplementagio [ 7 *7%
8 .
2
8 * Assegurar que as ET fixadas no cadermo de encargos sio adequadas a natureza das Imolementada *As “especificacdes técnicas” s30 sempre objeto de analise e contributos dos
N . . £ prestagdes objeto do contrato a celebrar; P respetivos servios técnicos e Diregao Financeira, ou de peritos externos;
Deficiente e insuficiente fixagio das g
Especificagoes Técnicas (ET) no caderno de ¢ Baixa Médio Baixo
encargos £ * Assegurar que as ET sdo claras, completas e nio discriminatérias, e que os requisitos fixados * Nio se registou em 2021 nenhum procedimento de aquisicio que tenha
8 o
H ndo determinam o afastamento de grande parte dos jai jante a sido anulado por haver evidéncias de especificacdes técnicas
£ imposicio de inusuais ou d d e/ou restritivas. discriminatorias;
:
] * Assegurar que o modelo de avaliagio das propostas tem um carécter objetivo e se baseia em| Imolementada *Todos os procedimentos de contratacio tém um carécter objetivo e baseiam
2 dados quantificaveis e comparaveis; P se em dados quantificaveis e comparveis;
g
. acso defic fctente d 2 * Houve um esforo no sentido de assegurar que os critérios, factores e
Enunciagio deficiente e insuficiente dos 5 * Assegurar que os fatores e de das easua e das easua relativa 530 os
C"‘é":s de ,a_va'd'aca:_ :_“ _p"°"’°“ads' s Baixa Médio Baixo  |relativa s3o os adequados & natureza e objetivos da aquisicio e estdo enunciados de forma Implementada adequados & natureza e objetivos da aquisi¢io e estio enunciados de forma
guando o critério de adjudicagio for o da & clara e suficientemente pormenorizada no programa do procedimento ou no convite; clara e suficientemente pormenorizada no programa de procedimento ou do
proposta economicamente mais vantajosa g -
= convite;
H
H . a de do de das com os *Foi daa idade do de das
8 4 : Implementada nidad "
£ submetidos 3 concorréncia. com os elementos submetidos & concorréncia;
£
* Verificar se os concorrentes nao estio impedidos de participar nos procedimentos; Implementada B ) . - )
— ° parmd 2 _ os aceites nos pr respeitaram os requisitos legais
Verificar a legalidade dos documentos de habilitagdo, nos termos da lei (fase pré- \mplementada e nSo estavam impedidos de participar:
adjudicagio). Elaborar listas de verificagio dos documentos necessérios;
* Verificar a prestacio da caugao e o cumprimento dos seus requisitos (prazo, montante e - —
‘ prestac a0 € P q (P Implementada * Foi verificada a da caugiio e o dos seus req ;
entidade competente para a sua extingio);
* Admissdo nos procedimentos de; : idi * 0 “juri do procedimento" foi apoiado em permanéncia pelo Gabinete
o o et Baixa Médio Baixo  [*providenci ia juridica a0 “jiri do i " Implementada ° P po P P
entidades com impedimentos legais Juridico, enquanto o cargo esteve provido.
* 0s Jiris dos procedimentos de aquisigo realizados ndo foram
* Divulgar o regime de impedimentos, incluindo a regra de variagio da respetiva identificados em situagdes de impedimento na composicio do “juris de
procedimento”;
* Impedir a intervengao no processo de pessoas estranhas aos servigos, com informagoes I morementada *Foi assegurada a Nao intervencao no processo de pessoas estranhas aos
privilegiadas que permitam a participacio, direta ou indiretamente, no processo. P senicos.

\hidro

Responsével pela
implementagdo

Chefe Da Diviséo de
Aprovisionamento e
Patriménio (DAP)
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Celebragio e
execugio de
contratos

Identificagdo do risco

Risco de
corrupggo ou
infragdo
conexa

Probabilidade de

ocorréncia

Impacte
previsivel

Grau de risco

Medidas de prevengio

* Assegurar a verificaco e cumprimento das disposigdes legais nesta matéria, garantindo:

- Que o contrato preveja e regule com o devido rigor o eventual suprimento de erros e omissdes;

Estado da implementagio 2022

\hidro

Responsavel pela

Observagdes . -
implementagio

e avaliagao do| Chefe Da Divisao de
Aprovisionamento e

Patrimonio (DAP)

* N3o verifi ou verificagio - Que a execugio dos trabalhos de suprimento de erros e omissGes ndo excede os limites
das dléusulas contratuais que prevejam ou, ) - itati i i; " . . .
A aue prevel N Baixa Alto Medio  |quantitativos estabelecidos na lei; v o Implementada *Nio se verificaram trabalhos a mais em empretadas realizadas 2021;
regulem os suprimentos dos erros e, 3 - Que foi cumprido o da “natureza " para a existéncia de trabalhos a
omissdes e/ou trabalhos a mais 2 mais, correspondendo efetivamente a “novas obras”.
£ - Verificar se os trabalhos ndo podem ser técnica ou economicamente separéveis do objeto do
8 contrato sem inconveniente grave para o dono da obra ou, caso sejam separdveis s3o|
s necessarios & sua conclusdo.
5
S * Fiscalizar e avaliar o desempenho do contratante de acordo com os prazos de entrega, \mplementada * € normalmente fiscalizado e avaliado o desempenho do contratante de
£ quantidades e padrdes de qualidade estabelecidos no contrato; P acordo com os niveis de quantidade e qualidade estabelecidos no contrato;
s
8 * Elaborar relatos de acompanhamento e avaliagdo regular do desempenho do prestador de \mplementada *530 elab | periddicos de a
. L £ senvicos/empreiteiro, com periodicidade definida; P desempenho do prestador de servicos/empreiteiro, quando aplicavel;
* Nio acompanhamento e avaliagao, g s Al éd
regulares do desempenho do contratante g aixa o edio * Enviar adverténcias, em devido tempo, ao i de servigos logo Implementada * Sempre que ha evidéncias de incumprimento, sdo enviadas adverténcias,|
2 que se detetem situagdes irregulares e/ou derrapagens de custos e/ou prazos contratuais; em devido tempo, ao fornecedor/ prestador de servigos/empreiteiro.
3
g ssegurar a existéncia de bases de dados de acompanhamento da execugdo material dos \mplementada xiste uma base de dados com evidéncias respeitantes ao
s A It de b de dados d h to d. terial d *Exist b de dad d tant
H contratos; P acompanhamento da execucio material dos contratos;
by . o . *Em situagdes de incumprimento sao aplicadas as penalidades previstas no|
s nsiderara aplicagdo das penalidades contempladas no contrato. mplementada
g * Consid I d lidad templad trat Implementad. i P P P P
£ contrato.
3 N - N . . * Estdo as funcdes 3 rececdo q (servigo
. . . - £ Segregar fungdes entre a recegdo qualitativa e quantitativa; Implementada o e .
Deficiente ou insuficiente controlo da £ saixa Alto Médio técnico) e quantitativa (DAP/receo);
recegso dos bens fornecidos 3 * Assegurar a utilizagdo do sistema de controlo interno como garantia da boa rececio do| \malementada * 0 processo "aquisicdes” estd certificado no ambito do Sistema de Gestaol
3 -
2 material. da Qualidade.
2
* Execugdo financeira nio correspondente, . . : * Nao efetuar pagamentos sem a correspondente rececdo/quitagio qualitativa e quantitativa * Todos os pagamentos cumprem os requisitos legais, nomeadamente a
s P Baixa Médio Baixo Pag P saorquitasac q 4 Implementada pag P q &

4 execugio material

do bem/senvigo/empreitada, bem como o visto do Tribunal de Contas, nos casos aplicéveis.

"quitagio” do respetiva fatura.

Identificagdo do risco

Risco de
corrupgao ou
infragdo
conexa

Probabilidade de
ocorréncia

Impacte
previsivel

Grau de risco

Medidas de prevengdo

Estado da implementado 2022

Responsével pela

Observagdes ) -
implementagio

Gestao do
’ * Aquisigio de géneros ao mercado - . A ) s
Sistema de auisiedo ¢ g ! Baixa Baixo Muito Baixo |* Assegurar que o processo de avaliagio de necessidades decorre de forma eficaz; Implementada * 0 processo de avaliagio de necessidades decorre de forma eficaz.
' ° |oeficiente avaliagio das necessidades
Alimentagio
T Verificar que quem participa, direta ou Indiretamente, na Preparacso ou elaboracao das
_ pegas dos procedimentos n3o apresenta propostas, nem se encontra relacionado com qualquer| Implementada * Nio foram identificadas situagdes anémalas neste ambito para os
5 ’ - :
] de aquisicao realizados;
* Existéncia de conflitos de interesses que s * Tanto quanto possivel nomear jiris diferenciados para cada concurso; implementada
pdem em causa a transparéncia dos 2 Baixa Médio Baixo * Prever a implementacio de mecanismos de identificacio de situacdes de conluio entre Implementada * Sempre que possivel, os elementos do Juri diferem para cada processo de
2 concorrentes; P aquisicio.
§ * Assegurar a segregacio de funcdes | 50 da d i do \molementada * Estd implementada a segregagdo de funcdes nas varias fases dos
% |procedimento/rececio qualitativa e quantitativa). P procedimentos de aquisicdo.
2
£ * Acautelara segregacio de fungdes nas fases fundamentais do processo de aquisicio de bens Imolementada * £ assegurada a segregacio de funcdes nas etapas fundamentais do
3 e senvigos/empreitadas; P processo de aquisicdo de bens e servigos/ empreitadas ;
£
2 0 processo "aquisisdes’ esta certificado no ambito do Sistema de Gestao
Diversos g * e divulgar i p neste ambito; da Qualidade, englobando Normas Técnicas respeitantes as diversas fases
H do processo;
g — - - — * Foram analisados processos de despesa e elaborados os relatorios
* Monitorizar o dos internos : Implementada " i pesa
periédicos da execugio orgamental pelo Fiscal Unico;
* Deficiéncias ao nivel do sistema de : i .
| Baixa Médio Baixo [+ Assegurar a formagdo dos nvolvidos nos de aquisicio de bens e * Foram ministradas diversas agdes de formagdo na drea da contratagio
controlo interno . . . Implementada .
,na drea da publica; publica;

Chefe Da Divisdo de
. N

Patriménio (DAP)

* Informar expressamente a intolerancia institucional face a eventuais casos de corrupgao,
nomeadamente aos militares e civis idos nos de aquisicio de bens e

i para as suas agbes de forma a ndo criarem situagdes
passiveis de enquadramento neste crime;

Implementada

* Foi publicitado na Intranet / Intemet o “Plano de prevengdo de riscos de|
corrupgao e infragdes conexas 2020" do Instituto Hidrografico, em vigor, bem
como o Relatério de Execugdo deste Plano relativo a 2020; Serd igualmente
publicitado o Relatdrio de Execugdo deste Plano referente a 2021;

* Promover a realizacdo de auditorias pelo Sistema de Gestdo da Qualidade englobando os

processos de aquisigao e o controlo de ativos imobilizados.

Implementada

* Foram realizadas auditorias internas pelo Sistema de Gestio da

Qualidade.

Instituto Hidrografico

grafico



RELATORIO DE EXECUGAO DO PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE

CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS - 2022 hiorografico

D.2. GESTAO FINANCEIRA

Risco de
corrupgioou  Probabilidade de  Impacte Responsivel pela
\dentificagao do risco DL \dad =t Grau de risco Medidas de prevengio Estado da implementagdo 2022 Observagdes b— ==
infragio ocorréncia previsivel implementagéo
conexa
. : P " ;
* Centralizagio da apresentagio de orcamentos na Divisio de Projetos e Servicos. Implementada Foi dada continuidade 3 efetivacdo dos procedimentos implementados que
i 30 de fungd 30 da informaga
visam a e fungdes na preparagio da informagio para processo
de 30, sendo a 30 dos centralizada na
2 * Segregacio de fungdes na preparagio de informagio para instrugio do processo de Divisgo de Projetos e Senicos; Estd em vigor o procedimento "Prestacio de
4 gregaga < preparag: §a0 P < P Implementada Servigos e Apoio ao Cliente” no ambito do Sistema de Gestio da Qualidade, o .
= " P~ . S = orgamentagdo; 5 P PR N N N . Chefe Da Divisao de
Orgamentagio de [* Diferenciagio de critérios de definigiol g . ) qual ¢ sujeito a auditorias internas e externas no ambito do Sistema de[ &
: < Baixa Baixo Baixo ; Projetos e Servigos
senicos  |de precos B Gestio da Qualidade; oS,
8 * Foram dadas orientagdes especificas pelo Conselho Administrativo sobre
8 * Orientagdes precisas do Conselho Administrativo sobre politica de pregos; Implementada politica de pregos, nomeadamente através de tabela de pregos aprovada e
£ divulgada, estando a tabela de precos de utilizagio de navios hidrograficos
s : rente:
8 *Tabela de pregos de utilizacdo de navios devidamente segmentada por tipo de cliente. Implementada segmentada portipo de cliente;
* Definigio de um plano de trabalhos detalhado apresentado aos clientes no procedimento|
s : . * a ser definidos planos de trabalhos detalhados aquando do
; pré-contratual;
Planeamento e _ . g o pré-contratual e no envio das especificagdes técnicas dos trabalhos|Chefe Da Divis3o de
. 2 — - —
Desenvolvimento de trabalhos nio| & : i *Definigao de pontos de controlo do desenvolvimento dos trabalhos com relagao direta com o| ; . i PR )
controlo de oo Baixa Médio Baixo Implementada aos clientes, sendo a sua execugdo controlada através de pontos de situacio| Projetos e Servigos
planeados 8 2 processo de faturagio; o ) ) ) o
trabalhos z e peri entre todas as areas envolvidas; Foram realizadas auditorias (0ps)
25 * Comunicagio bilateral necessaria entre a drea técnica e a drea financeira responsavel pelo| \mplementada internas e externas no ambito do Sistema de Gestio da Qualidade.
38 processo prévio de orcamentagio e posterior processo de faturacio;
* Definigdo de pontos de controlo do desenvolvimento dos trabalhos com relagéo direta com o|
processo de faturagio; * Foram pontos de situagdo periddicos de controlo de execugdo
todas as reas envolvidas; *Foram realizadas auditorias internas e
* Existéncia de trabalhos desenvolvidos e 2 CDmunIca?E? bilateral necesfana entre‘a 4rea técnica e a are_a comercial responsavel pelo Implementada externas no 4mbito do Sistema de Gestdo da Qualidade;
n3o faturados ou pagos processo prévio de orgamentagio e posterior processo de faturagao;
s
4 * lnexisténcia de trabalhos sem obra de contabilidade analitica que permita of * Terminada a auditoria do Tribunal de Contas & Conta de 2016 e nio foram _—
e
3 acompanhamento da imputagio de recursos Implementada apontados erros ou omissdes nas agdes deste ambito Chefe Da Divisao de
Faturacio ; Baixa Elevado Baixo P putag: . P ¢ . Projetos e Servicos
2 - — - — - (0ps)
g * Existéncia de um processo de contratacao prévio 3 emiss3o das faturas; |mplementada * Foi dada continuidade 4 efetivago dos procedimentos implementados no
B ambito da faturagio, com a realizagio de pontos de situagio periddicos para
k) . icacdo bi i srea técni srea financei 5 controlo de faturagio entre os diversos servigos envolvidos; Para cada
+ Existéncia de faturas sem trabalhos g Comunicagao bilateral necessria entre a drea técnica e a drea financeira responsavel pelo| implementada de faturag o5 div Gos
identificados £ processo prévio de orcamentacdo e posterior processo de faturagao; trabalho ¢ emitido o resnetwlvo Aviso dle Faturacacé de zcodrdo ;om :s
8 ondigdes contratuais, o qual contempla a identificagio da obra de
* Inexisténcia de trabalhos sem obra de contabilidade analitica que permita o |mplementada contabilidade analitica; Foram realizadas auditorias interas e externas no
acompanhamento da imputagio de recursos. ambito do Sistema de Gestio da Qualidade.
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RELATORIO DE EXECUCAO DO PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE (hidrogréfico

CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS - 2022 ‘

Risco de
corupgioou  Probabilidade de  Impacte Responsavel pela
\dentificacio do risco rTupese dadt pac Grau de risco Medidas de prevengio Estado da implementagdo 2022 Observagdes esp pe
infraao ocorréncia previsivel implementacdo
conexa
* Néo verificagdo dos pressupostos legais . 3 i do ivo legal em vigor, nomeadamente a verificacio da
para a autorizagio de deslocases em eura e e ete i i Implementada * Em todas as Ges ¢ sempre verificad da autorizagéo da
Ajudas de custo |Termitsrio naciomal competéncia para autorizar a deslocagio e o inerente financiamento. deslocacio pela entidade a2 exi i de cabi i
por deslocades [L— - " - - - - - previamente ao processamento da despesa ¢ verificado o cumprimento do
em senigo Nao verificagio dos pressupostos legais . Assegurar o comprimento do normativo legsl em vigor designadamente o disposto no normativo legal em vigor, nomeadamente se a deslocacdo fol autorizada|chefe da bivisso de
para a autorizagio de deslocacdes ao| £ despacho do Almirante CEMA n.2 21/04, de 21ABR, relativo a ao em pela entidade competente para o efeito. Finangas e
Estrangeiro (PDE) 3 missdo oficial”.
g c de (DFQ)
S * Efetuada auditoria interna ao salarial, verificamndo abonos
g * Verificagio mensal, no ambito do sistema de controlo intemo existente, no sentido de| 20 Pre ¢ Joab
. ° processados, descontos obrigatérios, facultativos e descontos no ambito da
confirmar a adequacio das remuneragdes processadas e dos descontos efetuados — CGA, Implementada cessados, des s € g _
S _ ) o Lsonurancs Soctar 1R antre sutros): e ainda o to da contribuigio da entidade patronal
Processamento o s Baixa Baixa Muito baixo |S€Burans i g para a CGA/Seguranga Social.
* Pagamentos indevidos g
de remuneracdes g
s * As fundes inerentes ao controlo de assiduidade e processamento de
= * Segregacdo das fundes associadas ao controlo de assiduidade (SP) e ao de B <0 i N assi P
H e rses (He) Bes estio entre a Divisdo de Recursos Humanos (DRH)
5 § 2 e a Divis&o de Financas e Contabilidade (DFC), respetivamente;
kS Conselho
* Esta funcs E i P
Processamento g stao adas as funcdes re tes as des que autorizam a) agministrativo (CA)
8 ) ; ) ; , deslocagio (primeiramente, ao nivel funcional a autorizacio da deslocagio
de abonos _ * Segregacio das funcdes entre a entidade que autoriza a deslocacio (TN ou estrangeiro) e a ) !
anor * pagamentos indevidos X Implementada por parte do Diretor da respetiva drea e posteriormente pela entidade
varidveis e entidade que processa o abono (FC). ) )
s competente para autorizar a despesa. O to do abono é
: pela Diregio de Financas e Contabilidade.

D.3 GESTAO PATRIMONIAL

Risco de
corrupgdoou  Probabilidadede  Impacte

Responsével pela

Grau de risco Medidas de prevengo Estado da implementagdo 2022 Observagdes ) -
implementagéo

Identificagdo do risco . N A e
infragdo ocorréncia previsivel

conexa

* Em 2021, foram realizadas diversas ades de inventariagao e/ou
regularizagio fisica dos bens de imobilizado de acordo com a Norma
Permanente para a Gesto de ilizado (NP.DF.01), a21%
dos espagos de alocagdo de ativos.

Controlo de
Imobilizado

* Incorreta inventariagio do Imobilizado * Assegurar a realizagio periédica de agdes de inventariagio fisica dos bens de i

* Registo de consumo de material centralizado através de vales ao paiol de
Implementada acordo com o previsto no Procedimento Geral de Aquisicdo (PG.SUP.08)
aprovado no ambito da gestdo da qualidade;

* Garantir que todos os consumos de material sejam justificados com base em documentos de
requisicio interna;

Gestdo de stocks [* Deficiente controlo dos stocks ~de;
de material de [material de consumo, matérias primas e|

N N . ’ *S3o realizadas contagens ao material em paiol (existéncias - AD, matérias
Implementar um sistema de controlo das existéncias em paidis e armazéns, possibilitando a

consumo produtos acabados 5 ! primas - AG e produtos acabados - LN), para além do registo de entradas
2 proceder do material e a sua confrontagio com os dados Implementada " g : | !
2 - A « " (guias de recegdo) e saida (vales ao paiol), que permitem ter constantemente
fy existentesnois Sistemas de Informacio de Gestao (SIGDN e SAGe). ¢ ¢ -
4 a relagio do material em stock; Chefe Da Divisio de
* Conformidade legal dos atos de gestao 3 Média Baixa Muito Baixo 13 e gurar que os movimentos de material 3o obrigatoriamente acompanhados da respetiva morementada *Movimentos de material interna e externamente sao acompanhados de | AProvisionamento e
de imobilizado; ° documentagio; P guia de remessa; Patriménio (DAP)
* Decisdes relativas 3 gestio do ]
TP 8 2 * Assegurar o cumprimento rigoroso das normas previstas nas ITSUF 1002 (A) e Normas Técnicas * Esforgo conjunto no sentido de que o normativo legal da Marinha e NT
imobilizado ndo tém reflexo no seu 3 ) Implementada ; ' !
3 internas; internas seja rigorosamente cumprido;
controlo
Gestao de ) I s y oects * 0s registos por escrito de transferéncia e abate de material tém
2 * Assegurar que, por via da responsabilizacio, todas as decisdes referentes a gestio do| s P ‘ e de
Imobilizado e : o nos resp $1G, sendo monitorizados pela Seccio de
imobilizado tém correspondéncia no SIG (SIGDN e SAGe). espon ° s > orizad
Patrimonio do Servico de Aprovisionamento e Patriménio;
* Nio assegurada a correta tramitagio  Todas as éncias de i i 2o e abate de
20 asseg < * Assegurar o cumprimento rigoroso das normas previstas nas ITSUF 1002 (A) e Normas Técnicas material respeitam um i com inicio na i
administrativa nos atos de abate e ) Implementada " ¢ cediment neo
internas; de abate pelo servico requisitante/técnico até a autorizagio do abate de

alienagdo do imobilizado

|material pelo Conselho Administrativo.
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RELATORIO DE EXECUCAO DO PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE hidrogrdfico

CORRUPGAO E INFRACGOES CONEXAS - 2022 ; ‘

Risco de
corrupsioou  Probabilidade de Impacte Responsavel pela
\dentificacio do risco Tup§ec dadt pac Grau de risco Medidas de prevencio Estado da implementagdo 2022 Observagdes \espor pe
infragdo ocorréncia previsivel implementagio
conexa
* Efetuado diariamente o controlo pelo SAR Dia na BHA (Azinheira) e pelo OF
* Assegurar o controlo na distribuigio e rececio; Implementada DIA nas Trinas. Movimentos externos controlados através de guias
. registadas;
Gesto de - -
A R - ) Material guardado em cofres e areas controladas, reservadas, de acessol
equipamento gurara guarda deste terial; Implementada oo
militar, * Extravio, uso indevido ou desvio Baixa Médio Baixo 2
armamento e - — - - * Na integragio dos militares na unidade e durante as rendigdes de servigo.
ner Definiras situagdes e condigdes de utilizagao; Implementada A
munigdes Normas reguladoras para os estados de seguranga (diretiva n® 1/CEMGFA/16);
* Sensibilizar os intervenientes neste processo para as implicagoes de eventuais desvios & L N - - — )
. 1 este process -, ° Implementada Na integragdo dos militares na unidade e durante as rendigdes de servico;
conduta que é expectavel de um militar/militarizado ou civil da Marinha.
. ~ . * Efetuado registo e controlo mensal estatistico por viatura para detecio de
Controlar o abastecimento e consumo, estabelecendo padrdes caso aplicavel; Implementada M ¢ ! h -
padrdes e desvios. Registo consumos em SIGDN-médulo viatura;
*No ambito das viaturas assegurar que o controlo de abasteci e consumo seja d X )
, ] ? assegurar que g Implementada * Registo consumos em SIGDN-médulo viatura;
através do sistema informatico de gestdo de frota;
* Acordo normativo de Marinha e normas legais para viaturas militares.
. * Definir as situades e condicdes de utilizacio; Implementada ordo normat " o "gals para W
5 Distribuigio de viaturas acordo instrugbes do Diretor de Apoio;
Gestsode [* dologia de controlo de de 2
o e s Baixa Médio Muito Baixo |, ¢ . : . N . . * Realizados briefings aos utilizadores e condutores do servico, no decorrer] e 42 Diviso d
o 3 Sensibilizar os intervenientes neste processo para as implicagdes de eventuais desvios & 1zados ! ! " ¢ Chefe da Divisdo de
4 este process : ! ° Implementada da atribuigio de viaturas e integragio dos condutores, sobre abastecimento
E conduta que é exp de um ou civil da Marinha; ol e o T e mean?| Infraestruturas
3 e combustivel, registos do DTL, seguros e normas de utilizagdo e circulagao. | oo 'Co o o)
& * Material requisitado por vales ao paiol, através do SIG do IH (SAGe) , em
& * Controlaras existéncias fisicas de combustiveis e lubrificantes. i minimas, guardado em armarios ou reservatérios fechados a
cargo dos respetivos chefes de Segdo.
* Mapa registo de viaturas e kilometros que saem e entram na BHA.
Requisigio de transporte (DT1) com identificagio do servigo, condutor,
requisitante, kilometros percorridos, duragio da viagem, percurso e locais de
* Assegurar a implementacio de um sistema de controlo de utilizacio de viaturas militares; Implementada au I3 cos, curacs agem, percurso € 1c
partida e chegada. Folha de registo didria de servicos. Registo individual no
Gestio d livro das viaturas dos kilometros e combustivel abastecido. Registo mensal
estdo de - . N = . .
it * Utilizagdo indevida de viaturas militares Baixa Médio Muito Baixo de km e combustivel por viatura na aplicagdo SIGDN-médulo viaturas;
viaturas
* Mapa das agoes de manutengio planeadas por viatura no ambito do SGQ,
. s o com controlo e registo mensal na secgio respetiva. Registo das manutengdes
* Assegurara fiscalizagio do plano de manutengio de viaturas militares. Implementada ° 8is 530 resp gisto 7 o
corretivas e respetivo processo administrativo de autorizacio e recegio da
Viatura na folha obra.
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RELATORIO DE EXECUGAO DO PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE

CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS - 2022

D.4. GESTAO DE PESSOAL

Identificagdo do risco

Risco de
corrupgao ou
infragdo
conexa

Probabilidade de
ocorréncia

Impacte
previsivel

Grau de risco

Medidas de prevengdo

Estado da implementagdo 2022

Observagdes

* 0 trabalhador tem que efetuar o pedido de acumulagio de funges ao

requerente) a pedido ou em troca de;

* Promover verificagdes aleatdrias, por amostragem a um nimero minimo de certiddes emitidas

S0de |* ibilidad 50 de . . . . . . Diretor-geral do IH;
¢ ! Baixa Baixo Muito Baixo |* guraruma ampla g do regime de | Implementada X
fungses  |funcdes sem prévia autorizagao) N * Reporte anual 3 DF-DFC dos trabalhadores que usufruem de autorizagio
§ para acumulagio de fungdes;
g
FTRTeVenc3o em Processos em STuac3o) 3
matisgao [ (';x or familiares. ou g
periddica de P! ex. P : 2 Baixa Baixo Muito Baixo [* ampla divul do regime de * N3o detetad em situagdo de impedimento;
pessoas com relages de forte amizade ou 3
pessoal  [P°°° s
Substituicdes g
wie * Favorecimento de determinado militar] g ) : I ) i — ) v
temporirias de ect g Baixa Baixo Muito Baixo |* Criar escalas, estabelecer e divulgar as normas para efetuaras substituides * Cumprimento das normas em vigor;
com prejuizo de outros 8
pessoal S
)
2
H] * Aprovado novo regulamento de tempo de trabalho e de controlo de acesso
Andlise de E a0 Instituto Hidrofrafico, em 17 de maio de 2019, e que foi ao encontro dos
e e | Considerar uma falta como justificada 3 o Baino Muito Baixo | Verificar regularmente e de forma inopinada, o cumprimento dos procedimentos especificos Imolementada pontos indicados pelo relatorio n. ©7/2018, de margo de 2018, do Tribunal de
i i , nents ' . ) ) ‘ o )
) §0es das |, jevidamente 8 para esta area, no dmbito do sistema de controlo interno instituido. P Contas no que refere & modalidade do horario  flexivel;
faltas ao servigo S g . L
g m 2021, foi implementado o novo sistema de controlo da assiduidade,
° estando assente no Sistema de Informagao de gestdo do IH (SAGe).
S
Andlise de | Considerar indevidamente que se s e oo uito Bano | Verificar regularmente e de forma inopinada, o cumprimento dos procedimentos especificos orementada * Cumprimento dos procedimentos instituidos;
requerimentos |encontram cumpridos os requisitos 5 para esta drea, no dmbito do sistema de controlo interno instituido P
§ " — - - - -
- ) g a revisao dos Visando o reforgo das medidas de gestao da corrupgaol
* Falsificagio de declaragdes ou certiddes s N o d de g Pé
20 < ; g e infragdes conexas (ex. segregacio de funcdes e rotatividade): previsio de regras sobre o
L por funcionirio (contetdo falso ou 3 as . oo e o0 o
Emissao de : i processo de emissio de declaragdes e certiddes, incluindo a verificagio aleatoria das Implementada . ) o
° alterado, aquando da emissio de ) _ o : e - oes, In o * Aemissio de declaragdes passa por 3 etapas: elaboragio, validagio e a
declaragdes e . ‘o ‘ ° Baixa Baixo Muito Baixo |declaragdes/certiddes emitidas por um responsavel diferente daquele que as emitiu e a ) . .
~ declaragio ou certidio, para beneficiar o 2 cece ‘ ! . assinatura, assegurando-se a segregagao de fungdes.
certidges g jungio, aquando da assinatura, do suporte da informagio;
8

dinheiro /ou outros bens

em cada ano.

Implementada

\hidrografico

Responsével pela
implementacio

Chefe da Divisio de
Recursos Humanos
(DRH)
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RELATORIO DE EXECUGAO DO PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE r

CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS - 2022 | \iphcivbon

E. CONCLUSOES / RECOMENDACOES

Sem prejuizo das competéncias especificas cometidas ao érgao de fiscalizagao interna do IH
(Fiscal Unico), o Plano de prevencdo de Riscos de Corrupcdo e de Infragcdes Conexas é da
responsabilidade do 6rgao de decisdo em matéria administrativa e financeira (Conselho
Administrativo) e aplica-se de forma genérica aos responsdveis das Direcdes e Divisdes, como

gestores de recursos afetos a atividade desenvolvida.

Sendo o Plano um instrumento de gestdo dindmico, que deve ser acompanhado e
monitorizado, o IH elaborou o relatério anual da execuc¢do do Plano, que constituird um anexo

ao Relatorio de Gestdo da Conta de Geréncia de 2022 a enviar ao Tribunal de Contas.

Tal como demonstram as a¢des desenvolvidas em 2022, o IH tem mostrado uma permanente
preocupacdo com esta matéria e ird procurar, em 2023, incrementar as a¢des assentes nos

seguintes pilares:
a) A formacdo dos trabalhadores nas dreas de risco;
b) A permanente sensibilizacdo e a criacdo de um sentido ético adequado a missdo do IH;
c) A permanente monitorizacdo dos processos assegurando a segregacao de fungoes;
d) Reforco das auditorias internas na perspetiva do autocontrolo;

e) Reforco da adocdo do procedimento concurso publico como procedimento

preferencial nos processos de contratagao do IH.
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LiIsBOA, 14 DE FEVEREIRO DE 2023,

O CONSELHO ADMINISTRATIVO,

O PRESIDENTE

Assinado por: JOAO PAULO RAMALHO MARREIROS
Num. de Identificacdo: 07323879
Data: 2023.02.14 19:40:27+00'00'

Joao Paulo Ramalho Marreiros

CALM

O VOGAL

(Diretor Financeiro)

Digitally signed by PAULO MARTINS
PA U LO GONCALVES

DN: c=PT, o=Cartao de Cidadao,

ou=Assinatura Qualificada do Cidadao,
M A RTI N S ou=Cidadao Portugués, sn=MARTINS

GONCALVES, givenName=PAULO,

serialNumber=BI105118664, cn=PAULO

G O N A LV E S MARTINS GONCALVES
Date: 2023.02.14 19:22:40 Z

Paulo Martins Gongalves

CFR AN

O SECRETARIO

Digitally signed by Anténio Nunes
Cardoso

A n té n iO N u n eS DN: c=PT, title=Chefe Divisdo Finangas

e Contabilidade, ou=Instituto

Ca rd o SO Hidrogréfico, o=Instituto Hidrografico,
cn=Anténio Nunes Cardoso
Date: 2023.02.14 09:43:43 Z

Antdnio Joaquim Nunes Cardoso

CTEN AN

Instituto Hidrografico 15
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